
 

OBRAZAC 

sudjelovanja javnosti u internetskom savjetovanju o Nacrtu prijedloga Odluke  

o davanju gradskih prostora udrugama i ostalim organizacijama civilnog društva 

 

Naziv nacrta odluke ili drugog općeg akta o 

kojem se provodi savjetovanje 

Nacrt prijedloga Odluke o davanju gradskih 

prostora udrugama i ostalim organizacijama 

civilnog društva 

 

Naziv gradskog upravnog tijela nadležnog za 

izradu nacrta  

Gradski ured za upravljanje imovinom i stanovanje 

 

 

Obrazloženje razloga i ciljeva koji se žele 

postići donošenjem akta  

Sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i 

postupcima financiranja i ugovaranja programa i 

projekata od interesa za opće dobro koje provode 

udruge (Narodne novine broj 26/15), odredbe koje 

se na odgovarajući način primjenjuju kada se 

udrugama odobravaju nefinancijske podrške u 

pravima, pokretninama i nekretninama Odlukom o 

davanju gradskih prostora udrugama i ostalim 

organizacijama civilnog društva utvrđuju se uvjeti, 

mjerila i postupci za zakup poslovnih prostora, 

stanova, skloništa i drugih prostora u vlasništvu ili 

na upravljanju Grada Zagreba udrugama, 

ustanovama, političkim strankama i nositeljima 

nezavisnih lista, vijećima i predstavnicima 

nacionalnih manjina. Odredbe ove odluke koje se 

odnose na udruge odgovarajuće se primjenjuju i na 

zaklade, sindikate i druge neprofitne organizacije 

kako je to definirano Uredbom. Novina u odnosu 

na važeći Pravilnik o dodjeli gradskih prostora na 

korištenje udrugama (Službeni glasnik Grada 

Zagreba broj 16/15, 5/16, 18/16 i 16/17) je da se 

novom Odlukom regulira postupak davanja 

gradskih prostora i Turističkoj zajednici Grada 

Zagreba i/ili Turističkoj zajednici Zagrebačke 

županije te ustanovama, političkim strankama i 

nositeljima nezavisnih lista, vijećima i 

predstavnicima nacionalnih manjina. Odlukom su 

zasebno propisani kriteriji za davanje u zakup 

gradskih prostora organizacijama civilnog društva i 

političkim strankama putem javnog natječaja, a 

Odluka također propisuje i iznimke od obveze 

provođenja javnog natječaja, odnosno kada se 

gradski prostor može dodijeliti neposredno bez 

provođenja javnog natječaja. Navedenom Odlukom 

se nastoji što efikasnije unaprijediti postupak i 

kriterije za davanje gradskih prostora udrugama i 



ostalim organizacijama civilnog društva s kojim 

ciljem se u kriterijima i mjerilima za bodovanje 

pristiglih prijava na natječaj za određeni prostor 

radi provođenja programa i projekata najveće 

težište stavlja na Programske aktivnosti i društveni 

značaj djelovanja organizacije iz nekoliko 

područja: rad u zajednici, zagovaranja za opće 

dobro, kulturno umjetničkog stvaralaštva i 

provođenja javnih kulturno umjetničkih programa, 

aktivnosti u polju amaterskog i rekreativnog sporta 

kao i plan korištenja prostora kako bi se osigurala 

što veća iskoristivost gradskih prostora. 
 

Razdoblje internetskog savjetovanja 

(od 12. svibnja do 12. lipnja 2023.) 

Ime i prezime osobe odnosno naziv predstavnika 

zainteresirane javnosti koja daje svoje primjedbe i 

prijedloge na predloženi nacrt 

Društvo povjesničara umjetnosti Hrvatske 

Interes, odnosno kategorija i brojnost korisnika 

koje predstavljate 

udruga osnovana 1954. godine 

krovna strukovna udruga u Hrvatskoj 

542 redovna člana (lipanj 2023.) 

Načelne primjedbe i prijedlozi na predloženi nacrt 

akta s obrazloženjem 

 

Predloženi Nacrt prijedloga Odluke o uvjetima i 

kriterijima za davanje u zakup gradskih prostora u 

području kulture i vezani Nacrt prijedloga Odluke 

o davanju gradskih prostora udrugama i ostalim 

organizacijama civilnog društva ne odgovara na 

potrebe udruga koje djeluju na području Grada 

Zagreba i time ne pridonosi razvoju civilnog 

društva na području Grada Zagreba. 

Udruge često obavljaju važne socijalne, kulturne, 

humanitarne ili ekološke aktivnosti koje pridonose 

općem dobru društva. Podrška lokalne vlasti tim 

udrugama omogućuje da nastave s njihovim radom 

i pruže korisne usluge zajednici. Udruge 

predstavljaju glas građana i omogućuju im da 

sudjeluju u donošenju odluka o pitanjima koja su 

im važna. Vlasti podržavanjem udruga priznaju 

važnost participativnog procesa i promoviraju 

demokratske vrijednosti. Udruge često rade s 

ranjivim skupinama ili se bave pitanjima koja nisu 

dovoljno pokrivena javnim sektorom. Podrška 

vlasti omogućuje tim udrugama pristup resursima, 

financijskim sredstvima, infrastrukturnim 

potrebama ili stručnim znanjima kako bi 

učinkovito provodile svoje programe i djelovale u 

korist zajednice. 

Grad Zagreb u suradnji s udrugama koje djeluju na 

području Zagreba mogu ostvariti plodnu suradnju 

kako bi zajedno rješavali društvene probleme. 



Partnerstvo između javnog sektora i udruga donosi 

sinergijske učinke, poboljšava učinkovitost 

programa i projekata te omogućuje dijeljenje 

znanja i resursa za bolje rezultate. U izradi 

predloženih nacrta Grad Zagreb nije konzultirao 

udruge ili značajan broj udruga kako bi dobio 

podlogu za izradu odluka. 

Udruge često djeluju kao inovativni laboratoriji i 

mogu brže prilagođavati se promjenama i 

isprobavati nove pristupe. Podrška lokalne vlasti 

udrugama pruža prostor za eksperimentiranje, 

testiranje novih ideja i stvaranje inovativnih 

rješenja za društvene izazove. 

Strukovne udruge mogu utjecati na oblikovanje 

politika i odluka koje se odnose na to područje. 

Kroz stručnost, istraživanje i argumentirano 

zagovaranje, udruge mogu utjecati na donositelje 

odluka, promicati važnost ulaganja u znanje te se 

zauzimati za politike koje potiču razvoj i primjenu 

znanja. 

Ukratko, podrška lokalne vlasti civilnom sektoru 

važna je jer doprinosi društvu, promiče 

demokratsko sudjelovanje, osigurava pravednu 

raspodjelu resursa, potiče partnerstvo i sinergiju te 

podržava inovacije i eksperimentiranje. Ova 

podrška stvara snažnije i održivije zajednice te 

unapređuje dobrobit svih građana. 

 

Primjedbe i prijedlozi na pojedine članke nacrta 

prijedloga akta s obrazloženjem 

 

 

UVJETI JAVNOG NATJEČAJA ZA DODJELU 

PROSTORA UDRUGAMA 

- Godine djelovanja organizacije 

prijavitelja 

Na području Grada Zagreba djeluju udruge koje su 

osnovane neposredno nakon Drugog svjetskog rata, 

neke čak u 19. stoljeću. Prijedlog Nacrta 

prepoznaje samo djelovanje „više od 10 godina“ 

odnosno ne prepoznaje kontinuirani rad neke 

udruge.  

Udruge s kontinuiranim radom od više desetljeća 

imaju bogatu povijest i veliko iskustvo u svojem 

području djelovanja. One su možda bile ključne u 

postizanju određenih ciljeva, izgradnji zajednice ili 

promicanju određenih vrijednosti. Očuvanje takvih 

udruga omogućuje zadržavanje njihovog naslijeđa i 

doprinosa koji su pružili tijekom godina. 

Dugogodišnje udruge često imaju uspostavljene 

mreže, veze i partnerstva s drugim organizacijama i 

institucijama. Podržavanje starih udruga 

omogućuje kontinuitet u pružanju usluga, podršci i 

aktivnostima koje su od interesa za zajednicu. One 

mogu imati stabilne strukture, procese i sustave 

koji su se tijekom godina razvili i prilagođavali 



potrebama korisnika ili ciljeva udruge. Također, 

dugogodišnje udruge mogu imati snažan identitet i 

pripadnost među svojim članovima i 

podržavateljima. Očuvanje takvih udruga 

omogućuje da se taj identitet i pripadnost nastave 

njegovati i prenijeti na nove generacije. Stare 

udruge mogu biti važne za očuvanje vrijednosti, 

tradicija, kulture ili znanja koje su važne za 

određenu zajednicu. One mogu biti čuvari kulturne 

baštine ili specifičnih vještina koje se prenose s 

generacije na generaciju. 

 

- Broj zaposlenika u organizaciji 

prijavitelju u trenutku raspisivanja 

natječaja  

Prijedlog Nacrta prepoznaje kao vrijedne udruge s 

više zaposlenih osoba u trenutku prijave na 

natječaj. Nacrt ne prepoznaje ugovor na određeno 

vrijeme, što bi donekle bio dokaz o kontinuitetu i 

održivosti. S druge strane, svrha postojanja udruga 

civilnog društva je okupljanje građana sa svrhom 

stvaranja „dodane društvene vrijednosti kojom se 

podiže kvaliteta života pojedinca i unaprjeđuje 

razvoj šire društvene zajednice“ (Zakon o 

udrugama). Zbog toga, za održivost udruge i 

utjecaj na društvo važno je vrednovati volontiranje 

kao što je definirano Rezolucijom Ujedinjenih 

naroda  koja prepoznaje da „volontiranje može 

značajno doprinijeti postizanju Milenijskih 

razvojnih ciljeva, poticati društvenu koheziju i 

povećati društvenu uključenost“ (UN General 

Assembly resolution (A/RES/56/38). Broj 

zaposlenih osoba nije odraz vrijednosti udruge niti 

može biti garancija kvalitete budućih programa. 

Stope volontera uvelike se razlikuju diljem Europe 

unatoč tradiciji volonterskog sektora. Veći broj 

volontera i sudjelovanja građana u civilnom 

sektoru je cilj kojem bi Grad Zagreb trebao 

stremiti. 

Predlažemo da se ova kategorija izbaci, te da se 

kao kriterij vrednovanja uvede broj članova ili/i 

volontera. 

 

- Ostvarena priznanja i nagrade u 

posljednjih 5 godina 

Prijedlog Nacrta ne prepoznaje načelo neovisnosti 

udruge (Zakon o udrugama), odnosno od koga 

udruga može dobiti nagradu ili priznanje ako 

provodi aktivnosti koje djeluju kao korektiv 

društva? Predlažemo da se ova kategorija izbaci. 

 

 



- Procjenu kvalitete svake programske 

aktivnosti boduju svi članovi 

Povjerenstva kao i Plan upravljanja 

Za transparentno provođenje natječaja za dodjelu 

prostora u Nacrtu treba definirati kako će biti 

sastavljeno Povjerenstvo. Također, Procjena 

kvalitete Povjerenstva od 1 do 15 bodova velik je 

bodovni raspon što uvelike utječe na bodovanje 

neke udruge i ne može se smatrati transparentnim 

odlučivanjem jer je podložno subjektivnim 

procjenama. Predlažemo smanjivanje bodova koje 

može dodijeliti Povjerenstvo. 

 

- Zakupnina se određuje u visini od 15% 

cijene zakupa po kvadratu gradskog 

prostora za namjenu Obrazovanje, 

kultura i osnovne djelatnosti za 

odgovarajuću zonu definiranu u 

Zaključku o kriterijima za određivanje 

zakupnine poslovni prostor. 

Nacrt treba transparentno odrediti cijenu zakupa 

prostora za udruge bez pozivanja na druge 

dokumente ili odluke.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je sastavljala 

primjedbe i prijedloge ili osobe koja predstavlja 

zainteresiranu javnost, e-mail ili drugi podaci za 

kontakt 

dr. sc. Dino Milinović, predsjednik DPUH-a i 

Martina Petrinović, tajnica DPUH-a 

Datum dostavljanja 12. lipnja 2023. 

 

Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektroničke pošte: 

                                               Upravljanje-imovinom@zagreb.hr 

zaključno do 12. lipnja 2023. 

 

Po završetku savjetovanja, sve pristigle primjedbe/prijedlozi  biti će javno dostupni na 

internetskoj stranici Grada Zagreba. Ukoliko ne želite da Vaši osobni podaci (ime i 

prezime) budu javno objavljeni, molimo da to jasno istaknete pri slanju obrasca. 

 

Anonimni, uvredljivi i irelevantni komentari neće se objaviti. 


